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dité se stalo obéti takovych krimindlnich aktivit, musi okamzité¢ jmeno-
vat jeho opatrovnika. Dité musi byt informovano o svém postaveni a bu-
doucim reseni jeho situace. Nadto by méla byt ditéti poskytnuta psycho-
logicka a socidlni pomoc. Zasadnim zdvazkem v kontextu prdva na Zivot
je zjistit, zdali dité bez doprovodu nebo odloucené dité potrebuje mezi-
narodni ochranu.

2.2.1.4 Prdvo ditéte byt slyseno a participace

Pedagogickd véda i praxe byly v minulém stoleti kritické viici tehdejsi-
mu pravnimu postaveni ditéte a jeho vnimani spole¢nosti. Déti ve spo-
le¢nosti nemély hlas, musely mlcet jako ryby.*® Ustanoveni ¢l. 12 zlomilo
minulou spolecenskou i pravni praxi. Obé pravidla vloZena do jediného
ustanoveni odrazi spole¢ensky obrat. Smluvni ustanoveni vyjadfuji nové
aktivni postaveni ditéte. Pravidla zménila socidlni pozici détstvi. Usta-
noveni poskytuje ditéti hlas nikoli pro jeho okamzité vyjadreni nazoru,
nybrz jako kontinuum: vytrvaly proces ndzorové vymény mezi ditétem
a dospélym, mezi ditétem a orgdnem statu. To neplati jen singuldrné, ale
také mezigeneracné.

Podle prvniho odstavce ustanoveni je dité subjektem prava svobodné
se vyjadfovat ke vSem zalezitostech, které se ho dotykaji. Ustanoveni ne-
vypocitava zadné druhy zalezitosti vlastni ditéti. Materidlni podminka
pravidla je neohranicitelnd. Proto ma pravidlo v tomto pojeti neuzavre-
ny vécny rozsah: ratione materiae. Pravidlo poukazuje na schopnost dité-
te utvorit si vlastni nazor. Uvedena fraze o schopnosti ditéte formulovat
vlastni nazory neni predpokladem jeho incapax, nybrz zavazkem smluv-
nich stran posuzovat schopnost ditéte utvaret si autonomni nazor. Stat-
ni organy nemohou pracovat s vyvratitelnou domnénkou neschopnos-
ti ditéte zformulovat své minéni. Naopak museji postupovat ve prospéch
ditéte a predpokladat jeho intelektudlni schopnost, neprokaze-li se opak.
Takovy pozadavek je v nejlep$im zdjmu ditéte. Dité neni nikdy zatizeno
neunosnym bfemenem povinnosti dolozit tuto schopnost.*!

20 KORCZALK, J. Pisma wybrane. Warszawa: Nasza Ksiegarnia, 1978, Wyd. 1, s. 115.

»!1 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 12 (2009): The
right of the child to be heard, 20 July 2009, CRC/C/GC/12, odst. 20: ,,States parties shall
assure the right to be heard to every child ‘capable of forming his or her own views. This
phrase should not be seen as a limitation, but rather as an obligation for States parties
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Nezletily ma pravo volby a nikoli povinnost se vyjadfovat.>* Jeho pra-
vo se odvozuje od instrumentdlni hodnoty zdjmu. Dité md zdjem se vyja-
dfovat verbalné i neverbalné. Zajem na jeho svobodném vyjadfovani by
méla mit jeho rodina, ddle komunita, v niz Zije, ale i stat, a to nejen v pii-
padech parens patriae. Pravu ditéte vyjadrovat se svobodné odpovida za-
vazek smluvni strany naslouchat a brat jeho vyjadfeni s nélezitou vaz-
nosti se zfetelem k jeho veéku a zralosti. Staty pouzivaji ve vnitrostatnich
predpisech zejména chronologicky vék. Do uvazovani o pravu ditéte na
svobodné vyjadiovani ndzoru je zapottebi zapojit i kognitivni, emocni ¢i
empiricky vek ditéte.

Pravo vyjadrit nezavisly nazor odiivodnuje zavazek statu poskytnout
ditéti objektivni informace. Objektivni, nezaujaté, nestranné informace
jsou predpokladem artikulace nazoru ditéte. Podle komentafe Vyboru
pro prava ditéte nemusi nezletily mit obsaznou znalost vSech aspektii ja-
kékoli zalezitosti, jez se ho dotyka.*** Dité musi mit na zakladé podanych
informaci takovou uroven védéni o zalezitosti, aby mohlo porozumét jeji
podstaté. Zralost se vaze ke kognitivni schopnosti ditéte porozumét zale-
zitosti v jejim informaénim rozméru.

V kontextu fizeni o udéleni postaveni uprchlika musi dité bez dopro-
vodu nebo odloucené dité chdpat svou zélezitost v zakladnich souvislos-
tech a musi domyslet i znat potencialni nasledky fizeni. V fizeni urad
nebo soud rozhoduje o jeho pravnim statusu.”* Nad jakékoli pochybnos-

to assess the capacity of the child to form an autonomous opinion to the greatest extent
possible. This means that States parties cannot begin with the assumption that a child
is incapable of expressing her or his own views. On the contrary, States parties should
presume that a child has the capacity to form her or his own views and recognize that
she or he has the right to express them; it is not up to the child to first prove her or his
capacity.”

2 Tamtéz, odst. 16: ,The child, however, has the right not to exercise this right. Expressing
views is a choice for the child, not an obligation. States parties have to ensure that the
child receives all necessary information and advice to make a decision in favour of her
or his best interests.*

>3 Tamtéz, odst. 21: ,Second, it is not necessary that the child has comprehensive know-
ledge of all aspects of the matter affecting her or him, but that she or he has sufficient
understanding to be capable of appropriately forming her or his own views on the mat-
ter.”

>4 Tamtéz, odst. 30: ,,Maturity refers to the ability to understand and assess the implica-
tions of a particular matter, and must therefore be considered when determining the
individual capacity of a child. Maturity is difficult to define; in the context of article 12,
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ti dité musi raciondlné rozlisit nasledky rozhodnuti ptislusného organu.
Souvislost poznatki doprovazend nezbytnym porozuménim jsou pred-
poklady vykonu prava ditéte vyjadrit vlastni nazor.

Druhé smluvni pravidlo vyslovné upravuje pravo ditéte byt slySeno ve
spravnim a soudnim fizeni. Na rozdil od predchoziho pravidla vyvolava
druhy odstavec zasadni procesni nasledky. Pravidlo primo ovliviiuje pro-
cesni postaveni a zdruky ditéte ve spravnim i soudnim fizeni. Normativni
véta zachycuje jakykoli druh ¢i formu fizeni, které se vede s ditétem bez
doprovodu nebo s odlou¢enym ditéte v jeho zaleZitosti. Rizeni miize byt
jak fadné, tak mimoradné, jak prvostupnové, tak odvolaci, jak spravni,
tak soudni, vedené jak na hranicich, tak ve vnitrozemi. Pravidlo vyjadre-
né slozenou normativni vétou je omnipotentni v jeho pravnich ucincich
a krom toho bez vécného omezeni.

Pravidlo vtélené do druhého odstavce je zvlastni alternativou prava na
spravedlivy proces.”> Smluvni strany se museji ve shod¢ se zdsadou par-
ticipace fidit zdkladnimi pravidly spravedlivého fizeni.?*® Umluva neu-
pravuje procesni zptsobilost ditéte ¢i podminky jeho pristupu ke sprav-
nimu nebo soudnimu fizeni. Tyto zalezitosti si smluvni strany ponechaly
ve vnitfni sféfe procesni autonomie.

Pravidlo participace poskytuje ditéti prilezitost. Tato relace je vysta-
véna na vztahu mezi ditétem a cilem byt slySeno ve spravnim a soudnim
fizeni. Procesni prilezitost otevira ditéti bindrni volbu. Dité se nejprve
rozhoduje o samotném slySeni, bud bude, nebo nebude slySeno ve sprav-
nim nebo soudnim fizeni. Druha volba ditéte je uréenim, kdo se zapoji
do fizeni. Dité md pravo se rozhodnout, Ze nebude pfimo slySeno. Dité
muze v této volbé uprednostnit zastupce (representative) nebo jmenova-
ny piislusny organ. V takovém piipadé je slySeno prostfednictvim své-
ho zastupce nebo prislusného organu. Zpisob slySeni musi byt v souladu
s procesnimi pravidly vnitrostatniho prava.

it is the capacity of a child to express her or his views on issues in a reasonable and in-
dependent manner.”

» SMYTH, C. European Asylum Law and the Rights of the Child. London and New York:
Routledge, 2014, s. 97.

26 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 12 (2009): The
right of the child to be heard, 20 July 2009, CRC/C/GC/12, odst. 38: ,,On the contrary,
States parties are encouraged to comply with the basic rules of fair proceedings, such as
the right to a defence and the right to access one’s own files.”
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Situaci ditéte bez doprovodu vystihuje v uprchlické situaci odloucenti
od rodica coby zdkonnych zdstupct, ale i jinych ¢lent rodiny ¢i pribuz-
nych, ktefi by za ného méli odpovidat. Dité bez doprovodu je bez odpo-
védného zastupce. Prijimaci stdt ma proto logicky pozitivni povinnost
jmenovat zastupce nebo pfislusny organ, jenz bude dité zastupovat v fi-
zeni o udéleni postaveni uprchlika. A to se tyka i adolescentniho uprch-
lika. V jeho pripadé neni prostor pro uvahu o vhodnosti jmenovani ta-
kového zastupce.

Vybor pro préava ditéte je nazoru, Ze dité by mélo vystupovat jako ak-
tivni pravni subjekt a socidlni ¢initel, ktery je vzhledem k véku a zralosti
na zakladé téchto argumentt uprednostnuje autonomni slySeni ditéte.
Ditéti by méla byt poskytnuta prilezitost byt bezprostredné slyseno, kdy-
koli je to mozné.>’

Definici a ulohu pravniho pojmu ,zastupce® vysvétluje vnitrostatni
pravo. Pojem je zavisly na vnitrostatnim pravu. Zastupcem ditéte bez do-
provodu musi byt osoba odborné pripravena, zdatna i zku$ena. Totéz se
tykd zastupce jmenovaného organu. Ukolem zéstupce neni sdélovat vlast-
ni nazory, nybrz projevit nazory ditéte, a tak slouzit téz jako jeho alter ego.
Zastupce nese ve slySeni odpovédnost za vérohodné tlumoceni ndzort
ditéte spravnimu organu nebo soudu. Zastupce si musi byt védom, Ze
vylu¢né zastupuje zajmy ditéte a nikoli jinych osob ¢i uradd, instituci ¢i
dalich subjekt.”®® Mezi ditétem a jeho zastupcem musi vladnout dive-
ra a spolehnuti.

Jakykoli druh fizeni, do néhoz vstupuje dité jako ucastnik, vyzaduje
vécnou, funkéni a casovou pripravu. Ditkladnost je vlastnosti takové pri-
pravy. Ditéti musi byt srozumitelné a citlivé poskytnuty informace o jeho

257 Tamtéz, odst. 35: ,, After the child has decided to be heard, he or she will have to decide
how to be heard: ‘either directly, or through a representative or appropriate body’ The
Committee recommends that, wherever possible, the child must be given the opportu-
nity to be directly heard in any proceedings.“

8 Tamtéz, odst. 36: ,,If the hearing of the child is undertaken through a representative, it
is of utmost importance that the child’s views are transmitted correctly to the decision
maker by the representative. The method chosen should be determined by the child
(or by the appropriate authority as necessary) according to her or his particular situa-
tion. Representatives must have sufficient knowledge and understanding of the various
aspects of the decision-making process and experience in working with children.*
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pravu vyjadrit vlastni nezavisly ndzor ke viem zalezitostem, které se ho
tykaji. Informace musi zahrnovat predpokladané vysledky fizeni. Infor-
mace podminuji jeho volbu, co se tyce vykonu jeho prava byt slySeno bud
pfimo, nebo prostfednictvim zdstupce nebo pfislusného organu. Dité
musi rovnéz porozumét nasledkim takové osobni volby.**

Kromé zevrubnych pravnich informaci musi byt dité seznameno s mis-
tem, Casem a pribéhem slySeni. SlySeni je neverejné kviili ochrané ditéte
a jeho zajmu. SlySeni musi byt vedeno v souladu se zavazkem davérnos-
ti.*** Jinou otdzkou je pocet ucastnikli samotného slySeni. SlySeni muize
byt rozsifeno o ucast détského psychologa, pediatra anebo socidlniho
pracovnika. Jakmile ma slySeni interkulturni rozmér, vyzaduje proces ne-
pretrzity preklad vyznamu pouzivanych vyrazt. Vyzaduje tak nestranné
zapojeni tlumocnika. Jde-li o fizeni ve véci udéleni postaveni uprchlika,
muze se Ucastnit fizeni obhdjce ditéte i osoba, kterd se stard o vedeni jeho
ptipadu (individual case management). Dité musi byt s poctem, postave-
nim a funkci téchto osob srozuméno.

Obecny komentar pfipomind, zZe déti hledajici utocisté pied prondsle-
dovanim se nalézaji ve zvlastnim stavu zranitelnosti.*! Zranitelnost se
poji s osobni, vnitini charakteristikou jedince nebo skupiny osob, ktera
je dana okolnosti, jako je vék ¢i zdravotni postizeni.*** Zranitelnost také
odkazuje na traumatickou zkuSenost se zndsilnénim, mucenim nebo ji-
nymi formami ndsili. Zranitelnost je souc¢asné zvlastni trvalou nebo pre-

29 Tamtéz, odst. 41: ,Those responsible for hearing the child have to ensure that the child
is informed about her or his right to express her or his opinion in all matters affecting
the child and, in particular, in any judicial and administrative decision-making pro-
cesses, and about the impact that his or her expressed views will have on the outcome.
The child must, furthermore, receive information about the option of either commu-
nicating directly or through a representative. She or he must be aware of the possible
consequences of this choice.”

Srov. &l. 16 Umluvy o pravech ditéte.

Pouzivany anglicky vyraz ,vulnerability pochazi z latinského slova ,vulnus®, jenz ozna-
¢uje ranu nebo zranéni.

CONNECT Project Report. Identification, Reception & Protection of Unaccompanied
Children, 2014, s. 52.
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chodnou situaci jednotlivc(i.>® Déti bez doprovodu nebo odloucené déti
mohou byt zranitelné vicendsobné.**

Jejich situace vyzaduje okamzité jmenovani opatrovnika nebo poradce,
ktery pracuje v jejich prospéch a pro jejich blaho bezplatné. Béhem iden-
tifika¢niho a registracniho postupu maji pravo vyjadrovat vlastni nazor
Vv jazyce, jenz je jejich rodny nebo jemuz rozumi. Zvlastni pomoc a péci
vyzaduji déti, které byly zapojeny do ozbrojeného nepratelstvi. Takovym
détem je nutné poskytovat sluzby, které urychli proces jejich navratu do
bézného Zivota. O déti bez statni prisluSnosti musi byt postarano na tuze-
mi, kde maji obvyklé bydliste.

2.2.2 Doplnkové a ramcové ustanoveni

Cl. 22 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte upozornuje na dva pribuzné sou-
bory mezindrodnich smluv. Prvni skupinou jsou smlouvy o lidskych pra-
vech, zatimco do druhé skupiny se fadi smlouvy chranici obéti ozbro-
jenych konfliktt. Do prvni skupiny jednotné vchézeji Zenevskd timluva
o pravnim postaveni uprchliki i jeji Newyorsky protokol, ale i Umlu-
va o pravech ditéte. Smlouvy se navzajem podminuji. Druha skupina pra-
videl ovSem tvofi leges speciales, nebot ochranuje riizné kategorie dospé-
lych osob a déti, a to vcetné nezletilych uprchliki béhem ozbrojeného
konfliktu.

Ustanoveni ¢l. 22 odst. 1 dopliiuje ochranu, kterou poskytuji zdvaz-
ky uloZené smluvnim strandm Zenevskou imluvou o pravnim postave-
ni uprchlikd. Adresaty smluvnich zavazka upravujicich ochranu jsou ne-
zletili uprchlici. Substantivni pravidlo non-refoulement obsazené v ¢l. 33

263 JAKULEVICIENE, L. Vulnerable Persons as a New Sub-Group of Asylum Seekers? In:
CHETAIL, V., DE BRUYCKER, P,, MAIANI, E Reforming the Common European Asy-
lum System. The New European Refugee Law. Leiden/Boston: Brill Nijhoff, 2016, s. 355.

264 Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Committee
on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children
in the context of international migration, 16 November 2017, CMW/C/GC/3-CRC/C/
GC/22, odst. 3: ,,In the context of international migration, children may be in a situa-
tion of double vulnerability as children (...) Additional vulnerabilities could relate to
their national, ethnic or social origin; gender; sexual orientation or gender identity; re-
ligion; disability; migration or residence status; citizenship status; age; economic status;
political or other opinion; or other status.*
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